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RESUMEN

La accesibilidad y la inclusién en el medio urbano son aspectos esenciales en el disefio y
planificacion de las ciudades contemporaneas. Garantizar que todos los ciudadanos,
independientemente de sus capacidades fisicas, sensoriales o cognitivas, puedan desplazarse y

participar plenamente en la vida urbana es una condicion bésica de equidad y sostenibilidad. Este
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Investig

trabajo de investigacion busca detectar las problematicas halladas en el Paso de las brujas a

través de una inspeccion ocular en todo el tramo correspondiente.
Palabras claves: Accesibilidad, Inclusion, Planificacion, Sostenibilidad.

ABSTRACT

Accessibility and inclusion in the urban environment are essential aspects of contemporary city
design and planning. Ensuring that all citizens, regardless of their physical, sensory, or cognitive
abilities, can move around and fully participate in urban life is a basic requirement for equity
and sustainability. This research seeks to identify the problems found in the Witches' Passage

through a visual inspection of the entire corresponding section.
Keywords: Accessibility, Inclusion, Planning, Sustainability.

INTRODUCCION

La accesibilidad e inclusion en el medio urbano son pilares fundamentales para la
construccion de ciudades equitativas, sostenibles y humanas. En un contexto donde la diversidad
de las personas en capacidades fisicas, sensoriales, cognitivas, sociales y econdmicas es una
realidad, el disefio urbano debe garantizar que todos los ciudadanos puedan desplazarse, habitar
y participar plenamente en la vida de la ciudad sin barreras. Esto implica no solo eliminar
obstaculos fisicos, como escaleras o veredas en mal estado, sino también promover entornos que

consideren la comunicacion, la informacion y la interaccion social de manera inclusiva.

Desde las politicas publicas hasta el disefio arquitectonico y el planeamiento urbano, la
accesibilidad se convierte en una herramienta de justicia social que busca asegurar el derecho a
la ciudad para todos. La inclusion, por su parte, va mas alld de la adaptacion fisica: busca
integrar a todos los grupos sociales en las dindmicas urbanas, fomentando la participacion, la
autonomia y la igualdad de oportunidades. En este sentido, una ciudad accesible e inclusiva no
solo mejora la calidad de vida de las personas con discapacidad, sino que beneficia al conjunto

de la sociedad, haciendo del espacio urbano un entorno mas seguro, funcional y solidario.
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El analisis se centra en detectar las problematicas y barreras fisicas que impiden que la
explanada Paso de Brujas sea un lugar accesible e inclusivo, a través de observaciones y
comparaciones actuales. Abarca conceptos, reglamentos y los elementos fisicos que se
encuentran en la zona que compete. Ademads, se evalia y profundiza en sugerencias para la
mejora de estos espacios, la iluminacion, sefialética, senderos, mobiliarios y espacios publico en

si.
METODOLOGIA

La metodologia empleada en el presente trabajo es de caracter analitico y descriptivo. Se
realizo una exhaustiva observacion del paso de las brujas ubicada en la costanera de
Encarnacion, con el objetivo de recopilar datos recorrimos la zona que nos compete en toda su
extension observando y analizando a profundidad la realidad del lugar. Por otra parte, se
investigo a profundidad los conceptos que ayudan a entender mejor la accesibilidad e inclusion y

se tuvo en cuenta las normas vigentes que rigen en Encarnacion.

RESULTADOS
Accesibilidad al medio fisico

Son los requisitos que deben cumplir los entornos, productos y servicios, asi como las
condiciones de no discriminacion en normas, criterios y practicas, con arreglo a los principios de
accesibilidad universal de disefio para todos en los espacios de uso publico. Ley N° 4934/2013 de

accesibilidad al medio fisico para las Personas con Discapacidad.
Disefio Universal

Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio

especializado. Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 2.

Discapacidad




Investig

Es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds. Convencidon sobre los

derechos de las personas con Discapacidad. (GUIA BASICA DE ACCESIBILIDAD)
Rampa

Elemento inclinado que conecta distintos niveles, permitiendo el desplazamiento continuo
sin escalones. Esta disefiada para facilitar el acceso de personas con movilidad reducida, usuarios
de sillas de ruedas, cochecitos o bicicletas. Debe cumplir con una pendiente maxima regulada
(generalmente entre 6% y 8%), contar con barandas, descansos y superficies antideslizantes para

garantizar seguridad y comodidad.
Semaforo con sonido

Dispositivo de senalizacion vial que incorpora sefiales aclsticas para indicar el momento
seguro de cruce a las personas con discapacidad visual. Los sonidos varian en ritmo o tono segliin
el color del semaforo y se activan de forma automatica o mediante un pulsador accesible.

Favorecen la autonomia y la seguridad en cruces peatonales.

Baldosas podotactiles

Superficies con relieve tactil colocadas en veredas, andenes o accesos publicos, disefiadas
para orientar y advertir a las personas con discapacidad visual. Existen dos tipos principales: las
direccionales (guian el recorrido) y las de alerta o advertencia (indican cambios de nivel,
esquinas o peligros). Su textura y color contrastante también benefician a personas con baja
vision.

Sefalizacion accesible

Conjunto de letreros, pictogramas y sefiales visuales o tactiles que orientan e informan de

manera clara a todos los usuarios. Deben ubicarse a una altura adecuada, tener buen contraste de

4



Investig

color, tipografia legible y, cuando sea necesario, incluir braille o relieve. Facilitan la

comprension del entorno y promueven la autonomia.
Pasos peatonales rebajados

Zonas de cruce en veredas donde el bordillo se reduce al nivel de la calzada, permitiendo
el paso fluido de personas en silla de ruedas, adultos mayores o cochecitos. Generalmente se

combinan con baldosas podotactiles y sefializacion contrastante.
Mobiliario urbano accesible

Incluye bancos, papeleros, paradas de colectivo y bebederos disefiados con alturas,
dimensiones y ubicaciones que permitan su uso por todas las personas, incluyendo quienes

utilizan sillas de ruedas o tienen movilidad reducida.
Iluminacion adecuada

Un sistema de iluminacion uniforme y sin deslumbramientos mejora la orientacion y

seguridad de peatones, especialmente de personas con baja vision o adultos mayores.
Transporte publico accesible

Vehiculos equipados con rampas, plataformas elevadoras o espacios reservados, junto con

paradas senalizadas y adaptadas, garantizan la movilidad inclusiva dentro de la ciudad.

Concepto de accesibilidad

Seglin el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) del Plan Encarnacion Mas,
la accesibilidad constituye un principio estructural de la ciudad. El documento senala que “el
sistema de movilidad refleja y traduce las estrategias y las directrices del PDS respecto a la idea
de una ciudad publica, accesible, integrada, compleja y conectada” (Municipalidad de

Encarnacion, 2016, p. 94).
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Esto implica que la accesibilidad no se reduce inicamente a la eliminacién de barreras
fisicas, sino que forma parte del modelo de ciudad sostenible y equitativa. E1 POUT establece la
necesidad de incorporar criterios de accesibilidad universal en los espacios publicos, la
movilidad y los equipamientos urbanos, en coherencia con la Ley Orgéanica Municipal N.°
3966/10, que en sus articulos 224 y 226 dispone la obligatoriedad de planificar el territorio
municipal bajo principios de inclusion, sostenibilidad y equidad. (Congreso Nacional del

Paraguay, 2010).

Componentes que garantizan la accesibilidad urbana dentro del sistema de

movilidad y equipamientos:

1. Red vial jerarquizada — conexion programada y sustentable entre barrios y
distritos, coordinada con redes nacionales e internacionales.

2. Transporte multimodal — integracion de distintos medios (peatonal,
bicicleta, transporte publico, automovil).

3. Estrategias de estacionamiento — regulacion del uso del vehiculo privado
en coherencia con la movilidad accesible.

4. Infraestructura peatonal y ciclista — veredas, bicisendas y circuitos verdes
urbanos como parte de la red de movilidad.

5. Conexion con territorio rural — garantizar que las zonas no urbanas
también sean accesibles mediante caminos y transporte publico.

6. Accesibilidad universal a servicios basicos y equipamientos — garantizar
que todos los ciudadanos puedan llegar facilmente a servicios publicos, areas verdes,

educacion, salud, cultura, etc.

Los elementos de accesibilidad en el Plan Encarnaciéon Mas (POUT) se
refieren a:
Infraestructuras, sistemas y medidas que permiten el acceso equitativo, continuo y
seguro de todas las personas a los espacios publicos, servicios, y oportunidades urbanas.

Se promueve una ciudad:
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. Publica (espacios abiertos y compartidos),

. Accesible (sin barreras fisicas ni sociales),

. Integrada (conectada entre barrios y zonas rurales),

o Compleja y conectada (con diversidad de medios de transporte y

usos urbanos).

Marco Normativo

La Ley N° 4934/13 — Accesibilidad al Medio Fisico establece las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad puedan desenvolverse de manera autonoma,
segura y digna en espacios publicos y privados de uso publico. Su aplicacion abarca el diseno,
construccion, modificacion y mantenimiento de los entornos urbanos, edificios y mobiliarios,

garantizando el principio del “disefio universal”.
Puntos mas relevantes de esta ley, aplicables al ambito urbano, son:

e Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas.
e Incorporacion de rampas, veredas accesibles y cruces peatonales adaptados.
e Implementacion de sefialética tactil y visual.

e Accesos amplios, continuos y sin desniveles abruptos.

Fiscalizacién municipal sobre el cumplimiento de las disposiciones.

Por su parte, las Normas Técnicas Paraguayas (NTP) CTN 45 del INTN detallan los
parametros especificos que deben observarse en los entornos urbanos, tales como pendientes
maximas de rampas (8 %), anchuras minimas de circulacion peatonal (1,20 m), utilizacion de
pavimentos antideslizantes, y disposicion de pavimentos podo tactiles en cruces o cambios de

nivel para personas con discapacidad visual.

Accesibilidad en Encarnacion.
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La ciudad de Encarnacion, capital del departamento de Itapua (Paraguay), se ha

consolidado como uno de los polos urbanos més modernos del pais. En las ultimas décadas,
especialmente tras la construccion de la represa de Yacyretd y la reconfiguracion de su frente
costero, la ciudad ha experimentado un proceso de renovacion urbana que ha modificado
profundamente su estructura espacial y funcional. En este contexto, la accesibilidad se ha

convertido en un componente clave para garantizar la inclusion social y la equidad urbana.

Desde el punto de vista urbanistico, Encarnacidon presenta una estructura organizada a
partir de la avenida costanera, eje principal del desarrollo reciente. Este corredor integra zonas
recreativas, turisticas, comerciales y residenciales, y constituye un ejemplo de planificacion
orientada hacia el espacio publico. La accesibilidad se aborda aqui tanto en el sentido fisico
(infraestructura apta para todos los usuarios) como en el sentido simbdlico y social (el derecho

de todos a disfrutar del espacio urbano).

Explanada Paso de Brujas
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Figura 1. Sitio del Paso de Brujas en Encarnacion. Fuente: Google Earth

La zona conocida como “Paso de las Brujas” se encuentra en el frente costero de la
ciudad de Encarnacion, dentro del conjunto de espacios publicos que conforman la costanera y
sus areas recreativas. Se trata de una explanada o paseo peatonal con vistas al rio Parana,

utilizada por residentes y turistas como punto de encuentro, recreacion y contemplacion.

Desde el punto de vista de la accesibilidad urbana, el Paso de las Brujas ofrece

condiciones favorables debido a su amplitud y superficie relativamente plana, lo que permite un
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desplazamiento comodo tanto para peatones como para personas con movilidad reducida o en
silla de ruedas. No obstante, la accesibilidad debe evaluarse no solo en términos de espacio

disponible, sino también de disefio universal y mantenimiento.

Cuadro resumen de problematicas

Imagenes del lugar

Descripcion de las

condiciones

Sugerencias

La zona estudiada si bien
contaba con sefalética para
estacionamiento, era
inexistente el lugar
especifico en el cual se
podria  estacionar.  No
existian marcas que puedan
identificar como
estacionamiento. Ademas,
estaban en

abolladas.

su mayoria

Poner en condiciones las
sefalizaciones existentes y
marcar donde se ubican los
espacios de

estacionamiento.

Inexistencias de rampas y
baldosas podotactiles,
ademas de encontrarnos con
algunas zonas donde las

baldosas estaban rotas.

Utilizar baldosas

podotéctiles 'y  colores
llamativos que ayuden a la
orientacion de los
discapacitados visuales,
ubicar rampas para usuarios
en sillas de ruedas y reparar
donde estan

las zonas

quebradas las baldosas
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El recorrido durante el dia
no es nada comodo debido
al fuerte calor que se siente,
no hay sombra y el espacio
se siente gris y no invita a

mantenerse mucho tiempo

Disenar espacios que den
sombra cada cierto metro y
pintar de colores llamativos
o plantar arbustos de colores
que estimulen la vision y el

olfato.

Los juegos infantiles se

encontraban en  pesimo

estado, rotos y en desuso

Invertir en el cuidado de
estas zonas y equiparlos con
dindmicos,

juegos  mas

como circuitos.

Veredas intransitables, se

convierten en obstaculos.

Reparar las veredas rotas y

aplicar algin sistema que

ayude a la  correcta
circulacion y filtracion de
agua, asi no queda
acumulada.

El lugar contaba con 2
gimnasio al aire libre, pero
ninguno estaba en buenas

condiciones

Aplicar reglas para su uso

correcto, darle color,
vegetacion y maquinas que

sean dificiles de robar.
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Cada cierto metro se podia

encontrar soportes de

basureros, pero si un solo

Optar por otro sistema de
recopilacion, como

basureros de hormigoén, o

cesto de basura. cestos fijos, que no se

puedan hurtar.

Si habia postes de luces, | Buscar otros sistemas de

pero no  funcionaban, | iluminacion, que no
estaban  rotos,  habian | permitan el hurto o
robado los focos o incluso | acumulacion de agua e
de habian inundando en | insectos.

agua y criaban larvas.

Habia dos pérgolas mal | Plantar vegetacion,
aprovechadas, ya que no | enredaderas de  répido

estaban cuidadas y no | crecimiento que permitan

producian nada de sombra. | sombra.

Nota. Imagenes de Elaboracion Propia

CONCLUSIONES
Encarnacion ha avanzado de manera significativa en materia de accesibilidad urbana,
especialmente en su zona costera y en areas turisticas. Sin embargo, la verdadera inclusion

requiere extender estos criterios a toda la estructura urbana, garantizando que el derecho a la
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ciudad sea universal. La accesibilidad debe entenderse no como un complemento del disefio

urbano, sino como un principio fundamental que define la calidad de vida, la equidad y la
sustentabilidad de Encarnacion como ciudad moderna y humana. El Paso de las Brujas, dentro de
la Costanera Principal de Encarnacion, constituye un espacio con alto potencial paisajistico y
recreativo, pero su accesibilidad fisica presenta limitaciones segin lo establecido en la Ley N°
4934/13 y las normas del INTN. Las mejoras propuestas permitiran adaptar el entorno a los
principios de disefio universal, garantizando el uso equitativo, seguro y auténomo del espacio
publico. Una intervencion integral orientada a la accesibilidad no solo beneficiara a las personas
con discapacidad, sino también a adultos mayores, nifios y a toda la comunidad, contribuyendo al

desarrollo urbano inclusivo de Encarnacion.
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